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Budgetunderlag for Orebro universitet 2026-2028

Universitetets vision ar att vara ett framstdende universitet som framjar en kunskaps-
baserad samhillsutveckling (se bilaga 1). Visionen avspeglas i universitetets prioriteringar
och vigval, och styr mot en stark utveckling av forskning och utbildning med 6kad nar-
varo och synlighet i samhallet. Hog kvalitet i bade forskning och utbildning ar en sjalv-
klarhet. Samverkan med det omgivande samhillet 4r en integrerad del av verksamheten
och hallbarhetsperspektiven genomsyrar all verksamhet vid universitetet.

Orebro universitet identifierar féljande omraden och satsningar som centrala for de
kommande aren. Dessa beskrivs mer utforligt i senare avsnitt, och tillhérande dskanden
sammanfattas i tabell 6.

Okat basanslag till forskning

For att universitetet fortsatt ska kunna starka sin utveckling inom forskningen och lang-
siktigt sikerstilla en vetenskapligt grundad utbildning krivs en 6kning av det statliga bas-
anslaget. Stark forskning lagger grunden for att genom kunskap och kompetens bidra till
nya losningar pa samhallsutmaningar och svenskt naringslivs konkurrenskraft. Larosatet
ser positivt pa forskningssatsningen i Forsknings- och innovationspropositionen 2025,

men vidhaller vikten av 6kat basanslag snarare dn att fordela allt mer forskningsmedel i

konkurrens via de statliga forskningsfinansiirerna (se sid 2 Okat basanslag).

Lakarprogrammets dimensionering och ALF-ersattning

Det nya sexdriga Lakarprogrammet startade hosten 2021. Att programmet bade ar langre
och leder till en likarlegitimation direkt efter examen staller helt nya krav pa utbildningen.
For att kunna mota de nya och mer kostsamma inslagen behovs 6kad ersittning per helars-
student liksom en 6kning av takbeloppet. Dirutéver ser Orebro universitet det som sjilv-
klart att universitetet ges samma forutsittningar, i form av full ALF-ersdttning, som 6vriga
larosdten som bedriver lakarutbildning, det vill saga att grundutbildnings-ALF utgar for
det faktiska antalet studenter pa likarprogrammet vid Orebro universitet (se sid 9 Hallbar
likarutbildning).

Europauniversitet

Orebro universitet ingdr i universitetsalliansen NEOLAIA som av EU-kommissionen utsetts
till Europauniversitet. De totalt 64 allianserna har en framtradande roll i EU:s arbete med
hogre utbildning och utgor en strategisk satsning pa ett framtida utbildningsviasende i
Europa. Samtidigt bidrar allianserna till arbetet med ansvarsfull internationalisering
och att starka banden mellan europeiska larosiaten, ndgonting som 6kar studenternas
mojligheter till en anpassad, hogkvalitativ och inkluderande internationell utbildning.
Orebro universitet leder som forsta svenska universitet en allians, vilket ocksa innebir
att universitetet positionerar sig starkt inom hogre utbildning i Europa (se sid 14,
NEOLAIA - ett Europauniversitet som utvecklar hela ldrositet). Det dr av stor strategisk
betydelse for svenska larosaten att fordjupa arbetet inom Europauniversiteten ytterligare.
I linje med regeringens prioriteringar i Forsknings- och innovationspropositionen, dskar
universitetet darfor att medel tillfors de svenska ldrosidten som ingdar i allianser som
utsetts till Europauniversitet.
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FORSKNING

Okat basanslag

Det statliga basanslaget ar en forutsattning for den fria akademiska forskningen. Regeringens
satsning i Forsknings- och innovationspropositionen dr positiv och viktig for att Sverige
fortsatt ska utvecklas som en ledande forskningsnation som stoder samhaillsutvecklingen
och starker innovation och konkurrenskraft. Ett stabilt och hogt statligt basanslag,
kombinerat med flexibilitet for lirosdtena att anvinda dessa medel, skapar goda forut-
sattningar for Sveriges ldrositen att utveckla forskningen. Det dr darfor beklagligt att tre
fjardedelar av forskningssatsningen i regeringens proposition fordelas genom konkurrens-
utsatt fiansiering.

Ett vilutvecklat ledningssystem, som balanserar traditionell linjestyrning med kollegiala
strukturer ger kraft vid beslut om prioriteringar. Tillsammans med ett klokt investerat
basanslag har detta skapat forutsittningar och visar att Orebro universitet kan prioritera
och initiera forskning av hogsta kvalitet samt fortsitta utveckla forskningsexcellens.
Orebro universitet havdar att det, férutom hoga transaktionskostnader, finns en betydande
risk att allt for stor resursfordelning via forskningsraden kan minska graden av risktagande
inom forskningen, det vill sdga att farre forskningsprojekt utmanar etablerade uppfattningar,
eftersom dessa kan ha svarare att fa finansiering i en konkurrenspriglad process som ofta
favoriserar befintlig forskning. Risken ar sirskilt pataglig for tvarvetenskapliga forsknings-
projekt. I forlangningen kan mojligheterna till banbrytande och innovativt tinkande inom
forskningen undermineras. Satsningarna i forsknings- och innovationspropositionen ar
saledes positiva, men en storre direkt 6kning av basanslaget dr att foredra framfor
fordelning via forskningsrad.

Universitetets satsningar pa profilomraden, med hog vetenskaplig kvalitet, aktiv samverkan
och stor samhillsrelevans, visar tydligt formdgan att gora egna prioriteringar. Stora
investeringar har gjorts och gors i infrastruktur, meriteringsanstallningar for unga
forskare, liksom inom de sirskilt utpekade profilomradena AI och robotik samt Mat
och hilsa. Utgangspunkten for larositets identifiering av dessa omraden dr forskning
med hog kvalitet och betydande volym som adresserar viktiga samhallsutmaningar.
Dessa omraden skulle kunna utvecklas snabbare med ett 6kat basanslag som dedikeras till
att forbattra forutsattningarna for juniora forskare, attrahera och erbjuda stabilitet for
excellenta forskare som kan fokusera pa sin forskning istillet for att soka medel och bedriva
forskning i projektform samt att mojliggora storre infrastruktursatsningar.

Att basanslaget fortsitter att viaxa och att universitetet har full radighet 6ver tilldelade
resurser ar vardefullt utifrdn flera aspekter, sa som att fortsatt fungera som en viktig
komponent for att uppratthilla samhaillets motstandskraft, bade generellt och mot anti-
demokratiska krafter och faktaresistens. De geopolitiska forandringarna har lett till
andrade forutsittningar och ett forandrat monster for samarbeten och samverkan, vilket
kraver resurser och bidrar till det osikra laget infor perioden 2026-2028.

Det maste finnas battre mojligheter for bade juniora och seniora forskare att utvecklas
och gora akademisk karridr. En forutsittning for detta dr en kultur som kollegialt upp-
muntrar att nya och utmanande forskningsidéer provas. Orebro universitet fokuserar
resurser pa unga forskares karridrutveckling och ett 6kat basanslag till forskningen skulle
ytterligare stirka universitetets arbete med savil doktorand- och meriteringsanstillningar
som ledarskapsutveckling for mer seniora forskare. Som en del av arbetet med langsiktig
kompetensforsorjning har universitetet de senaste aren investerat i ett antal satsningar pa
meriteringsanstallningar. Syftet dr att tydligare bidra till den strategiska kompetensfor-
sOrjningen genom att mojliggora for fakulteter och institutioner att rekrytera utifran sina
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respektive behov och forutsattningar. Samtidigt erbjuds dessa forskare ledarskapsut-
veckling och forutsdttningar for att etablera tvirvetenskapliga natverk. Bitradande
lektorat dr den prioriterade anstillningsformen.

For att uppratthalla en langsiktig kompetensforsorjning behover universitetet utoka
dimensioneringen av forskarutbildningen. Detta dr sarskilt angelaget da svarigheterna
att finansiera forskarstuderande med externa forskningsmedel blir allt storre, i synnerhet

inom humaniora och samhillsvetenskap. De externa bidrag, som finansieras via forsk-

ningsraden, behover vara fyradriga for att kunna mojliggora full finansiering av dokto-
randanstallningar. Utifran rddande villkor for extern finansiering avsatter universitetet

medel for finansiering av doktorandanstallningars fjarde ar med hjalp av basanslaget.

Nationella satsningar pa stora infrastrukturer ar viktiga, dock behovs mojligheten for
larositet att genom klokt anviandande av basanslaget dven gora lokala infrastruktur-
satsningar. Ett exempel dr arbetet med 6ppen vetenskap som ér prioriterat av Orebro
universitet. Rekommendationer fran Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)
ar vigledande nir vetenskapliga publikationer gors 6ppet tillgingliga. Den ekonomiska
effekten ar dock svar att hantera, sarskilt med vetskap om att kostnadsutvecklingen de
kommande aren innebar en fortsatt okning. Utvecklingen av infrastruktur for tillganglig-
gorande av forskningsdata kravs, vilket kommer medfora ytterligare bade investerings-
och driftskostnader.

Universitet anser — utifran dokumenterad forskningskvalitet, hog grad av effektivitet i
vetenskaplig produktion och relevant forskning kopplad till de stora samhallsutma-
ningarna — att obalansen i forskningsfinansieringen mellan liarositena ar omotiverad
och att universitetets basanslag till forskning bor 6ka. Riknat per helarsstudent for
samtliga utbildningar far Orebro universitet, som ir ett ungt bredduniversitetet med
medicinsk utbildning och forskning, endast mellan en tredjedel och hilften av det
forskningsanslag som tilldelas de dldre bredduniversiteten, trots att detta baseras pa
historiska och omotiverade skal (Tabell 1).

Tabell 1 Onskad dkning av basanslag (miljoner kronor)

2026 2027 2028
40 45 50

Forskning som moter samhallsutmaningar

Globala och nationella samhallsutmaningar aktualiserar fragor som kriver tvirveten-
skaplig forskning. Vid ett bredduniversitet med hogkvalitativ forskning finns stor potential
att utveckla sdval kunskap som metoder for att mota bade dagens och morgondagens
samhillsutmaningar. Kombinationen av forskning som spanner 6éver manga olika dmnes-
omraden och den nirhet som finns mellan dessa vid Orebro universitet, ger goda forut-
sattningar for forstaelse av komplexa samhallsutmaningar. Det skapar ocksad en grund
for genombrott och forutsittningar for nya idéer av den typ som uppkommer i grians-
landet mellan omrdden. Med utgangspunkt i skdrningspunkten mellan grundforskning
och tillimpad forskning i utbildningsnira miljoer, ar universitetets langsiktiga malsatt-
ning en omfattande volymokning av forskningen.

Vid larositet finns ett stort engagemang fran olika forskningsomraden kring hallbarhet.
I arbetet med att utveckla forskning for en hdllbar framtid samarbetar universitetet saval
nationellt som internationellt. Orebro universitet leder bland annat den svenska noden
inom EU-infrastrukturen Research Infrastructure for Environmental Exposure Assessment
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(FEIRENE RI), med 17 deltagande linder. Orebro universitet deltar 4ven i European Part-
nership for the Assessment of Risks from Chemicals (PARC), som ir ett av de projekt
som stodjs av EUs Horizon Europe. Universitetet dr en av 200 deltagare fran 28 lander
som tillsammans fitt forskningsanslag pa 400 miljoner euro. Orebro universitet leder den
del av PARC-projektet som studerar féroreningar i bland annat jord och damm med
teknik och de analyser som utvecklats vid larosatet for att kartlagga kemikalier, mata
giftighet och forutsiaga effekten pd manniskor av kemikalierna. Denna typ av samar-
beten i stora internationella forskningsprojekt dr exempel pa hur larositet star sig val
i internationell konkurrens och ar del av och utvecklar excellent forskning.

Vid larositet har tva profilomrdden etablerats genom strategiska satsningar, med fokus
pa att accelerera starka forskningsomraden med potential till stor samhallsnytta; Al och
robotik samt Mat och hilsa. Arbete pagar for att etablera ytterligare forskningsomraden
med stor samhillsrelevans och potential att hoja nivan inom forskning, utbildning och
samverkan. Ett sidant omrade ar Fororeningar och samhille, som bygger pa stark forsk-
ning inom miljokemi och integrerar expertis fran kemi, toxikologi och miljovetenskap for
att hantera kritiska utmaningar relaterade till kemisk fororening. Forskningen adresserar
inte bara den vixande komplexiteten i den kemiska miljon, utan framjar ocksa transfor-
mativa losningar for att sakerstilla mansklig och miljomassig halsa. I kombination med
sociologisk forskning som fokuserar pa allmanhetens engagemang i miljo- och hallbar-
hetsfragor, miljostyrning och statens roll, samt kunskapsproduktion, miljoexpertis och
larande i hallbarhetskontexter, skapas goda forutsittningar for att detta omrade ska
kunna hitta 16sningar for framtida forandring.

Profilomradet Al och robotik 4r brett och bygger pa stark forskning och utbildning inom
artificiell intelligens (AI) och dess koppling till robotik, med omfattande och vixande
samarbeten bade med universitet och foretag. I linje med Al-kommissionens fardplan for
Sverige ar universitetets satsning pa Al och robotik en del av forskningssamarbetet mellan
lirositen och i samverkan med bade naringsliv och offentlig sektor. Larositet ser behovet
av att rekrytera ledande Al-forskare fran andra lander och arbetar aktivt for detta, samti-
digt som yngre talanger ges forutsittningar att utvecklas. Till exempel har flera inter-
nationella professorer av hogsta vetenskapliga klass rekryterats som gastprofessorer inom
olika 4mnensom juridik, ekonomi och cybersikerhet, med Al som gemensam nimnare.
Forskningsomradet Al och robotik omfattar flera forskargrupper, dir Centrum for tillam-
pade autonoma sensorsystem (AASS) dr den storsta. AASS, grundat 1998, ar ett internat-
ionellt erkant forskningscenter som fokuserar pa autonoma system med inriktning pa
perceptuella och kognitiva formagor. Gruppen dr en affilierad excellensgrupp inom
Wallenberg Al, autonoma system och programvara (WASP-programmet), och har erhallit
flera rekryteringspaket och forskningsprojekt, vilket dr en tydlig kvalitetsstimpel.

Bredden och samarbetet inom forskningen dterspeglas i omfattningen av aktiviteter inom
relevanta nationella Al-program, i vilka universitetet ingar, saisom Wallenbergstiftelsernas
forskningsprogram WASP, WASP-HS, samt WISE, dir forskare fran andra delar av
universitetet samarbetar med forskare inom Al och robotik. Narheten mellan de olika
forskningsomradena vid larositet och den proaktiva instidllningen for att skapa forut-
sattningar for tviarvetenskapliga forskningsprojekt har varit framgangsrik. Exempelvis
har forskningsprojekt inom Al och medicin initierats, och projekt pagar for att integrera
Al i lakarutbildningen.

Utover forskningsaktiviteter arbetar profilomradet Al och robotik aktivt med att fortsatt
etablera systematiska strukturer for samverkan mellan akademi, privat och offentlig sektor
genom sin samverkansplattform och strategiskt med utbildning, med sarskild tonvikt pa
kompetensutveckling och omskolning for yrkesverksamma. Profilomradet dr dven en del av
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satsningarna Al Sweden och Al Competence och samarbetar regionalt, nationellt och inom
Europa bade vad giller forskning, utbildning och infrastruktur. Genom samverkansplatt-
formen pagar flera projekt med tydlig samhallsnytta sisom styrning av undervattensrobotar,
statistikgranssnitt, samtalsmetoder inom halso- och sjukvirden, optimering av ventilation
och Al for brottsforebyggande arbete, for att nimna nagra.

Forskningsomradet Mat och hilsa etablerades 2017 med satsningar pa tvarvetenskapliga
projekt, postdocs och dedikerad forskningsinfrastruktur. Under de senaste dren har om-
radet, dar stark medicinsk forskning moter naturvetenskap, samhallsvetenskap, humaniora
och maltidskunskap i en unik tvirvetenskaplig satsning, utvecklats till att bli ett nationellt
erkint forskningsomrade. Orebro universitet koordinerar forskningscentret Plant-based
proteins for health and wellbeing (PAN Sweden), som ar en av tre Formas-finansierade
centrumbildningar for hallbarhet och konkurrenskraft i livsmedelssystemet. Stora forsk-
ningsanslag har dven beviljats till forskning om precisionsnutrition, med malet att konsu-
menten ska kunna vilja hallbart producerad mat som ocksa har en vetenskapligt bevisad
halsofordel (forskningsprofilen Rosetta). I och med ansvaret for stora forskningsansatser
befaster universitetet sin starka nationella roll. Under 2024 tillkom dessutom flera bety-
dande EU-projekt. Dessa forskningsprojekt genererar resultat som bade leder till veten-
skapliga publikationer och bidrar till samhallsdebatten och kunskapsutvecklingen.

For att mota samhallsutmaningar inom omradet folkhilsa med ny kunskap och kompe-
tens utvecklas en samverkansplattform inom Mat och hilsa, medfinansierad av regionala
utvecklingsmedel samt Europeiska regionala utvecklingsfonden. Kunskapsbaserad ut-
veckling och kompetenshojning av foretag inom livsmedel och kosttillskott, offentlig
sektor samt restaurang- och besoksnaring ar avgorande for en positiv utveckling mot
de nationella malen.

Genom de strategiska satsningarna pa Al och robotik samt Mat och hilsa har dessa om-
rdden utvecklats till internationellt erkdnda kunskapsnoder, som bidrar till ett hogt antal
publikationer och som i konkurrens attraherat stora volymer externa forskningsmedel.

Forutsattningar for forskning av hog kvalitet och konkurrenskraft

Internationalisering utgor en naturlig komponent inom all framgangsrik forskningsverk-
samhet. Forutsittningarna for svenska larositen att kunna attrahera och rekrytera de
mest framstdende forskarna ar av avgorande betydelse for att sikerstilla forsknings-
excellens i framtiden. Det 4r vasentligt att skapa gynnsamma férhallanden och mojlig-
heter for svenska larositen att konkurrera globalt om doktorander och forskare. Att
erbjuda forutsidgbara och attraktiva mojligheter for internationella forskare att soka sig
till doktorandprogram eller forskningstjanster i Sverige ar darfor av yttersta vikt.

Sveriges attraktionskraft for hogkvalificerad arbetskraft paverkas i hog grad av doktoranders
och forskares mojlighet till uppehallstillstind. Den nyligen presenterade promemorian
Forbattrade migrationsrittsliga regler for forskare och studenter (Ds 2024:31) innehéller
flera forbattringsforslag som kan komma att underlatta mojligheterna att stanna i Sverige.
Detta bland annat i form av tidigare mojlighet for doktorander och forskare att ansoka
om permanent uppehallstillstind och 6kade mojligheter till statusbyten mellan olika till-
standstyper, nigot som i dagsliget ir ett problem. Orebro universitet anser att det 4r av-
gorande for internationaliseringen att Sverige blir konkurrenskraftigt for rekrytering och
langvarig anstillning av internationella forskare, doktorander och studenter, och ser dir-
for positivt pa forslagen.
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Utdkade resurser for innovationskontor och holdingbolag

Det finns stora forvantningar pa lirosdtena att mota aktuella samhallsutmaningar genom
nyttiggérande av den kunskap och de forskningsresultat som produceras. Orebro univer-
sitet har ett stort fokus pa samverkan och breddad innovationskraft. Universitetets del i
det innovationsstodjande systemet utvecklas fortlopande i niara samarbete med andra
aktorer. Innovationskontoret Fyrklovern driver Orebro universitet tillsammans med
Karlstads universitet, Linnéuniversitetet och Mittuniversitetet. Ett nira samarbete sker
dven med Region Orebro lin och andra nationella aktorer for ett kostnadseffektivt an-
viandande av resurser. For att stirka universitetets formaga att bidra till samhallets ut-
veckling och det svenska naringslivets konkurrenskraft, genom att stodja forskare och
studenter i att utveckla kunskapsbaserade idéer, 6nskar universitetet fa mojlighet att
etablera ett eget innovationskontor med tillhorande resurser.

Orebro universitets satsningar inom Life Science, samt Al och robotik, kriver resurser
som det gemensamma innovationskontoret har svart att tillgodose. Mot bakgrund av att
Orebro universitet har en stor forskningsproduktion och ir det enda av de i Fyrklévern
ingdende lirosiatena med omfattande medicinsk forskning, stalls ocksa sirskilda krav pa
universitetets arbete inom innovationsomradet.

De sd kallade verifieringsmedlen fran Vinnova ar helt avgorande for att innovations-
kontoren ska kunna stodja forskare och studenter i att utveckla kunskapsbaserade idéer
for nyttiggorande och kommersialisering. De avsatta medlen behover 6ka for att fler
svenska innovationer ska kunna omsattas till nytta utanfor akademin.

Forutom resurser motsvarande eget innovationskontor, dskas kapitaltillskott till holding-
bolaget for att mojliggora fler investeringar i bolag som bygger pa innovativa forsk-
ningsresultat (Tabell 2). Den nuvarande statliga ersittningen till Orebro universitet
Holding AB ir alldeles for lag och har inte utvecklats i den takt som kravs for att
kunna leva upp till samhallets hogt stiallda mal och forvantningar pa universitetet som
motor i innovationssystemet.

Tabell 2 Askande av medel for innovation 20262028 (miljoner kronor)

2026 2027 2028
Medel for Orebro universitets 5 6 7
innovationskontor (kronor)
Medel till Orebro universitet 1 1.5 2
Holding AB (kronor)
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UTBILDNING

Orebro universitet ir en plats for bildning, utbildning, vidareutbildning och livslangt
lirande, med fokus pa hogkvalitativ utbildning som méter samhillets behov. Universitetet
prioriterar hogskolepedagogisk utveckling och innovativa larmiljéer och har for avsikt att
aven fortsdttningsvis primart vara ett campusbaserat lirosite, med fysiska moten 6ver
amnes- och utbildningsgranser som signum. En stark koppling mellan utbildning och
forskning dr central, och arbetet for att stirka och profilera forskningen stiarker kvali-
teten i utbildningarna, och vice versa. Universitetets kvalitetssystem, strategisk rekrytering
av ldarare och forskare, hogskolepedagogisk utveckling och goda larmiljéer dr grund-
laggande forutsittningar for att kunna erbjuda utbildning i pedagogisk framkant och
locka savil nationella som internationella studenter till universitetets utbildningar.

Utbildning av hog kvalitet och ett uthildningsutbud som moter samhallets behov

Ett av universitetets kdarnuppdrag ar att erbjuda hogkvalitativ grundutbildning fér unga
nyborjarstudenter. Genom att tillhandahdlla en solid akademisk grund, forbereder liro-
satet studenterna for bade framtida yrkesliv och vidare studier. Bredden av starka,
professionsinriktade och i flera fall samhallskritiska utbildningsprogram med hog
kvalitet har bidragit till att Orebro universitet ir ett attraktivt utbildningsval for nyborjar-
studenter. Detta aterspeglas i rapporter fran bade Svenskt naringsliv och Universitets-
kanslersambetet, som visar att anstillningsbarheten ar mycket hog bland universitetets
utexaminerade studenter. Inom flertalet omraden dar Statistiska Centralbyran (SCB) i
sina prognoser lyfter framtida brist pa arbetskraft, till exempel utbildade inom halso-
och sjukvirdsomradet, ingenjorsutbildade och datautbildade, erbjuder universitetet
redan idag utbildningar pa grundniva och avancerad niva.

Utbildningsutbudet ar i standig utveckling och ska bygga pa larositets befintliga styrkor
for att proaktivt méota framtida samhillsutmaningar med bildningsperspektiv och hallbar
utveckling som hornstenar. Orebro universitet kommer noggrant bevaka hanteringen av
de foreslagna reformerna i SOU 2024:81, Amneskunskaper och lirarskicklighet — en
reformerad lararutbildning, och direfter genomfora nodviandiga forandringar och ut-
vecklingsinsatser. De nya antagningskraven tillsammans med ett forandrat utbildnings-
innehall och behovet av samverkan med kommuner och andra lirositen utgor alla om-
raden som lirarutbildningen vid Orebro universitet behover férhalla sig till.

Den universitetsovergripande utbildningsstrategin, vars framsta syfte ar att vara vig-
ledande for prioriteringar och bidra till att peka ut firdriktningen for framtida utveckling
och dimensionering av larositets utbildningar, lyfter vikten av att utbildningarna dven
fortsattningsvis framst bedrivs i campusbaserad programform. Samtidigt ska fristdende
kurser erbjudas med de attraktiva professionsinriktade utbildningarna som bas. Samtliga
utbildningar vid Orebro universitet ska ge goda forutsittningar for ett livslangt lirande.
Utbildning riktad till unga utgor basen for det livslanga larandet och dr viktig bade for en
etablering pa arbetsmarknaden och for delaktighet i samhallet i stort. Universitetet arbetar
aktivt med bildningsbegreppet och utbildningarna lagger grunden for och vidareutvecklar
studenternas formaga att kommunicera samt hantera och kritiskt bearbeta information.
Med utgangspunkt i utbildningsstrategin, universitetets vision, strategiska mal och peda-
gogiska grundsynhar universitetet under en tid arbetat for att skapa utrymme for storre
flexibilitet i utbudet. Detta giller fordelning och dimensionering av program och fri-
stdende kurser, for att bittre tillgodose yrkesverksammas behov av kompetensutveckling
och bidra till ett livslangt larande. Ett exempel pa hur nya utbildningar kan skapas for att
mota nya samhallsbehov dr universitetets sommarkurser, som framst riktar sig till yrkes-
verksamma, men aven till personer som vill prova pa universitetsstudier. De tva mest sokta
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sommarkurserna i landet, Att hantera konflikter och Vald i nira relation — teori och
prevention, gavs 2024 vid Orebro universitet.

For att larosdtena ska kunna utveckla sina utbildningsutbud for vidareutbildning och
omstillning for yrkesverksamma kravs ett flexibelt utbildningssystem som ar anpassat
for en foranderlig omvarld dar utbildningsbehoven snabbt forandras. Darutover behovs
en langsiktigt hallbar finansieringsmodell for andamalet. Eftersom yrkesverksamma
primirt inte ldser kurser for att tillskansa sig hogskolepoing, utgor det prestationsba-
serade resurstilldelningssystemet ett stort hinder fér detta. Orebro universitet ser fram
emot resultatet av utredningen Uppdrag att utreda en sarskild ersittningsmodell for
utbildning for omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma (U 2024:C). En
separat ersattningsmodell kraver dock mycket tydliga avgransningar och direktiv for
att undvika en orimlig administrativ borda. Det kan till exempel inte finnas nagra tvek-
samheter kring vilka kurser som omfattas av en separat ersittningsmodell. En 6versyn
av resurstilldelningssystemet for utbildning i sin helhet, som indikerats i budgetpropo-
sitionen, ir att foredra.

Ett prioriterat omride for Orebro universitet avseende bide forskning och utbildning dr Al
som forvintas forandra flera olika sektorer i hog utstrackning. Det nationella behovet av
kompetensutveckling for yrkesverksamma inom Al-omradet ar fortsatt hogt. Universitetets
arbete inom detta omrade har inneburit bade en positionering och en ledande roll i ut-
vecklingen av vidareutbildning, bade nationellt och internationellt, genom projekt som
Al Competence for Sweden och WASP-ED. Universitet och hogskolor samarbetar med
branschen for att mota efterfragan pa avancerad kompetensutveckling och livslangt larande.
Flera policyrelaterade hinder, som ror bland annat finansiering, lagstiftning, kultur och
incitament, skapar dock utmaningar for forverkligandet. I Vinnova-projektet ADAPT
samarbetar universitetet med tre andra larositen for att utveckla en modell f6r universi-
tetens bidrag till kompetensutveckling och omstillning inom bade industri och offentlig
sektor. Med satsningen Expert Learning Lab ska fyra svenska storforetag, tillsammans
med fyra svenska universitet, undersoka hur industrin kan ta en proaktiv roll fér att mota
behov av kompetensutveckling for digitala experter. Universitetet vill dirmed dra nytta av de
investeringar som gjorts och utifran en hallbar finansieringsmodell vidareutveckla utbudet av
kurser for yrkesverksamma, men ocksa bidra till en principiell diskussion om hur universi-
tetet kan vara en hallbar partner i kompetensutveckling. I detta arbete ingér dven ett lang-
siktigt arbete med att integrera Al i andra utbildningar 4an enbart de tekniska. Avsikten ar
att bittre rusta universitetets programstudenter infor deras framtida yrkesliv. Detta ligger
vil i linje med resultaten i Al-kommissionens Fardplan for Sverige, som bland annat fram-
héller att universiteten kan bidra till att starka Sveriges position inom Al och forbereda stu-
denterna for deras framtida yrkesliv genom att integrera Al som perspektiv i utbildningen.

Orebro universitet ser positivt pi den kvalitetssatsning som hojningen av ersittningen for
utbildningsomradet naturvetenskap och teknik har inneburit och samma sak galler for-
slaget att hoja ersattningsnivan for utbildningsomradet undervisning som foreslas i SOU
2024:81. Samtidigt kan det konstateras att detta dr langt ifran tillrackligt. Universitetet
anser att landets larosdten bor erhalla hogre ersdttningsbelopp till samtliga utbildnings-
omraden. Sedan inférandet av produktivitetsavdraget har undervisningsresurserna per
student halverats. Det vore optimistiskt att tro att studenternas behov av undervisnings-
resurser, framforallt i form av ldararledd tid, har minskat i motsvarande omfattning. Antalet
studenter som behover sarskilt stod har istillet 6kat markant de senaste dren. Larositen
kan ansoka om medel for personellt stod som overstiger 0,3 procent av takbeloppet, men
manga tacker sjalva betydande kostnader. Trots 6kande behov tickte de nationella medlen
endast 71 procent av kostnaderna 2024, och ytterligare begransningar infors 2025 for
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att effektivisera verksamheten. For att tacka alla kostnader skulle betydligt mer medel
behova tillskjutas. I det langa loppet dr det omojligt att genom effektivitetsatgarder
uppratthdlla samma utbildningskvalitet, parallellt med att uppdragen blir fler och universi-
teteten maste hdvda sig i konkurrensen pa en global utbildningsmarknad.

Alltsedan karobligatoriet avskaffades har ersittningen till studentkdrerna urholkats pa
samma sitt som anslaget for utbildning. Studentkarernas autonomi och férmaga att
utova studentinflytande dr begriansat med dagens niva pa statsbidrag till verksamheten,
och borde darfor inga i en Oversyn av ersittningsbeloppen. En vilfungerande student-
kar ar en central forutsdttning for larosiatenas mojlighet att fullgora sina myndighets-
uppdrag. Studenternas ritt att utéva inflytande 6ver sin utbildning och vara representerade
i samtliga beslutande och beredande organ inom hogre utbildning har dessutom stor bety-
delse for utbildningarnas kvalitet och studenternas situation. Universitetet arbetar med att
ytterligare starka studentinflytandet.

Flera av universitetets utbildningar ar foremal for riktad utbyggnad i regleringsbrevet.
Under kommande period finns ett behov att utoka antalet platser pa ett flertal utbildningar
for att tillgodose ett vaxande kompetensforsorjningsbehov. Detta giller saval behorighets-
givande och hogskoleintroducerande utbildningar (basar), som samhallsbarande utbild-
ningar pa grundniva och avancerad niva, liksom kurser for att framja livslangt larande.
Anslagssparande nyttjas initialt i perioden, men fran och med ar 2027 behover universi-
tetet en nivahojning med 20 miljoner kronor per ar. For att undvika en situation dar uni-
versitetet tvingas till en minskad dimensionering av samhallsviktiga utbildningar dskar
larositet en hojning av takbeloppet med 10 miljoner kronor for 2026 och 20 miljoner
kronor for 2027 respektive 2028. Detta for att dels finansiera fortsatt utbyggnad av efter-
fragade befintliga utbildningar inom samhallsbarande omraden, dels mojliggora nya utbild-
ningar i olika former for att svara upp mot nya samhillsbehov och na nya malgrupper
(exempelvis genom kurser inom avancerad digitalisering som riktas till yrkesverksamma).
Dessutom mojliggor en utokning av takbeloppet att infrastruktur i form av till exempel
hogskolepedagogisk kompetens och larmiljoer kan fortsitta att utvecklas.

Tabell 3 Utdkat takbelopp (miljoner kronor)

2026 2027 2028
10 20 20

Hallbar lakarutbildning

Likare har utbildats vid Orebro universitet sedan januari 2011 och antagning sker bade
till host- och vartermin. Omriden dir studenter utbildade vid Orebro universitet utmairkt
sig positivt i undersokningar efter avslutad utbildning dr en indikator pa utbildningens
hoga kvalitet'.

Grundutbildnings-ALF

Grundutbildnings-ALF ska finansiera likarstudenternas verksamhetsforlagda utbildning
(VFU) inom hilso- och sjukvarden. Till skillnad fran samtliga 6vriga medicinska laro-
siten erhiller Orebro universitet inte grundutbildnings-ALF i férhéllande till det fak-
tiska antalet studenter som finns pd utbildningen. Universitetet fir samma ersattnings-
niva per enskild student baserat pa det antal som anges i regleringsbrevet, men antalet
likarstudenter som utbildas pa likarprogrammet vid Orebro universitet 4r nistan dubbelt

! Om likarutbildningens kvalitet, Sveriges lakarforbund (2020).
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sa stort som det som anges i ALF-avtalet och i budgetpropositionen (366 helarsstudenter
for ar 2024). Orebro universitets ligre tilldelning innebir en betydande ekonomisk
anstrangning for Region Orebro lin, den enskilt viktigaste samarbetspartnern inom
hilso- och sjukvarden for lakarutbildningen och 6vriga vardutbildningar. Detta blir
sarskilt kannbart med det rddande ekonomiska laget i regionen. Sedan inridttandet av
likarutbildningen har den ligre tilldelningen inneburit en kostnad fér Region Orebro lin
om drygt 162 miljoner kronor. Orebro universitet behdver ges samma forutsittningar for
att ersitta regionen for VFU som andra larositen i landet (tabell 4), det vill sidga ersdttning
for den faktiska studentvolymen.

Denna problematik patalas i den sd kallade ALF-utredningen som tillsattes for att ta
fram ett underlag infor en eventuell omforhandling av ALF-avtalet’. Samma utredning
framhaller att staten bor ge ALF-ersittning till Region Orebro ldn pa samma sitt som till
ovriga regioner och foreslar att

Region Orebro lin ska fa en utokning med helarsstudenter som de far ersittning for
med start 2026. Ovriga regioner ska f4 ett oforindrat antal heldrsstudenter 2026,
men en Okning av samtliga ALF-regioners antal heldrsstudenter ska inforas fran och
med 2027 nir den tolfte terminen pa den nya lakarutbildningen paborjas (s 12).

Vidare framhaller utredarna att det kravs en kritisk massa av studenter pa lakarutbild-
ningen for att sikerstdlla bade hog kvalitet och kostnadseffektivitet i utbildning och
forskning. Enligt SCB rader brist pa specialistutbildade ldkare, och statistik fran Social-
styrelsen visar att cirka 40 procent av nylegitimerade likare idag har en utlindsk examen.
Mot denna bakgrund ter det sig rimligt att universitetet fortsitter att utbilda det antal
likare det gor idag. Likarprogrammet vid Orebro universitet dr dimensionerat for att
utexaminera cirka 65 studenter per kull. Genomstréomningen pa likarprogram ligger
vanligen runt 85 procent. For att uppna en tillracklig volym av utexaminerade kravs
antagning av sd manga studenter att det finns cirka 80 registrerade studenter efter
forsta terminens inledande tre veckor.

For dimensionering av alla utbildningar inom medicin och hilsa behover hiansyn tas till
mojligheten att tillhandahalla VFU av hog kvalitet, varfor en kontinuerlig dialog dven
fors med regionerna i Varmland och Dalarna. Eftersom det finns VFU-placeringar kopp-
lade till Lakarprogrammet i bade Region Virmland och Region Dalarna har adjungerade
lektorer anstillts i dessa regioner for att sakerstalla undervisningskvaliteten. Det dr inte
héllbart att larosatet pa detta sitt blir en belastning for sin narmaste region. Det beroende-
forhallande som finns med avseende pa VFU finns ocksa for Sjukskoterskeprogrammet,
Audionomprogrammet och Arbetsterapeutprogrammet, samtliga bristyrkesutbildningar
som kriver fungerande samverkan.

Okat ersittningsbelopp per helarsstudent i Likarprogrammet

Den forsta antagningen till det nya sexdriga Lakarprogrammet gjordes infor hosten
2021. Att programmet dr bade langre och leder till en likarlegitimation direkt efter examen
stiller nya krav pa utbildningen. Utvecklingen och uppbyggnaden av laraktiviteter och
examinationer sker progressivt, i syfte att sakerstilla de kunskaper, formagor och for-
hallningssatt som kravs for examen och legitimation. I likhet med 6vriga lirositen
riknar Orebro universitet med en kostnadsokning fér genomférandet, nigot som dven
konstaterades i budgetpropositionen for 2024, och finansieringen bor darfor oka med
mellan 5 och 7 procent beroende pa undervisningsform och examinationsmoment. Darfor

2 Hallbar och hégkvalitativ likarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett reviderat ALF-
avtal (2024).
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askas for det sexariga programmet ett ersattningsbelopp motsvarande 79 026 kronor per
helarsstudent (i 2025 ars prislige), i utokad anslagsram. Askandet inbegriper siledes en
hojd prislapp och darmed aven ett 6kat takbelopp.

Tabell 4 Ersattning lakarutbildning

2026 2027 2028
Full ALF-ersattning 25 23 23
Hojd ersattning per HST 2 81 82 83

1) Anges i miljoner kronor.
2) Anges i tusental kronor.

Hogskolepedagogik i framkant

Orebro universitet har linge haft en hég ambitionsniva nir det giller hogskolepedagogisk
utveckling. Med universitetets viktiga roll i samhallsbyggandet och stravan att motas Gver
akademiska disciplingranser, dr universitetet som fysisk plats central for larosatets utbild-
ningar. Hogskolepedagogik genomsyrar verksamheten vid samtliga fakulteter, exempelvis
genom ldarare med hogskolepedagogiska uppdrag och finansiering av hogskolepedagogiska
utvecklingsprojekt. For att stodja universitetets undervisande personal finns pedagogiska
utvecklare vid Hogskolepedagogiskt centrum med sirskild kompetens om lirande inom
digitalisering, hdllbarhet och jamstilldhet. Sedan 2022 har larositet dven en pedagogisk
utvecklare inom Al som kontinuerligt och pa olika sitt arbetar med att kompetensutveckla
undervisande personal inom omradet Al som ett av flera perspektiv inom hogre utbildning.
Till exempel finns en vilsokt hogskolepedagogisk kurs inom vilken deltagarna arbetar med
att integrera Al som ett perspektiv i sin undervisning och reflektera tillsammans 6ver hur
Al som teknologi paverkar vardag, arbetsliv, samhaille, hogre utbildning och det egna
amnet. Hogskolepedagogiskt centrum arbetar aktivt med pedagogisk skicklighet och hur
undervisade personal tillsammans kan bli pedagogiskt skickligare. Bland annat har un-
derlag till en workshopserie tagits fram genom vilket lararlag, programrad, amnesgrupper
och enheter kan utforska begreppet pedagogisk skicklighet och som grupp utvecklas i sitt
lararskap. Universitetets forhoppning ar att detta arbete bland annat ska bidra till att svara
upp mot olika utmaningar kopplade till exempelvis det raidande ekonomiska laget, studen-
ternas varierande forkunskaper och aspekter kring generativ Al.

Under slutet av 2024 och borjan av 2025 genomfoérs en uppfoljning av det hogskolepe-
dagogiska arbetet for att ta reda pa hur och i vilken utstrickning Hogskolepedagogiskt
centrum, och universitetets strategiska satsningar pa hogskolepedagogisk utveckling, har
bidragit till en hogskolepedagogik i framkant. Uppféljningen syftar till att utvirdera sa-
val riktade strategiska satsningar som den langsiktiga verksamhetsutvecklingen i sin
helhet. Syftet ar dartill att skapa ett underlag for prioriteringar och att ta ut en riktning
for det fortsatta arbetet, bade avseende lI6pande arbete och mer riktade satsningar.
Denna utveckling av hogskolepedagogiken ar helt avgorande for utbildningskvaliteten
pa lang sikt, dar universitetet amnar behalla det hoga tempot och ambitionsnivan i det
hogskolepedagogiska arbetet.

Utveckling av verksamheten vid Restaurang och hotellhdgskolan

Orebro universitet har ett sirskilt uppdrag att anordna restaurangutbildning i Grythyttan.
Alltsedan verksamheten inom maltidskunskap och vardskap etablerades har universitetet
vid upprepade tillfillen gjort betydande strategiska satsningar pa att utveckla och stirka
verksamheten. Under det senaste dret har utbildningskéken renoverats, studenternas
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lokaler for studiesociala aktiviteter forbattrats, och den nya institutionsledningen arbetar
bland annat med att se 6ver utbildningsutbudet. Det kvarstar dock stora utmaningar i
uppdraget avseende studentantalet pa programutbildningarna, utbildnings- och studie-
miljons utveckling samt verksamhetens ekonomiska barkraft. Ett utvecklingsarbete uti-
fran konceptet: ”Grythyttan och Orebro — noder i ett gastronomiskt kunskapssystem”
drivs fortsatt av Region Orebro lin och andra regionala aktorer tillsammans med Orebro
universitet, i syfte att stirka Grythyttan och Restaurang- och hotellhégskolan.

Kompetenshojande insatser for totalforsvaret

Det besvirliga sikerhetsldget iEuropa stiller 6kade krav pa att starka den befintliga
kompetensen och kunskapen kring totalforsvaret. Av budgetpropositionen for 2025
framgdr att svenska larosdten maste std rustade for att mota det allvarliga sakerhetslaget
och samtidigt bidra till att stirka forutsdttningarna for forsvaret och totalforsvaret.
Regeringens satsning pa Campus totalforsvar mojliggor en fortsittning av det arbete
som paborjades genom ett universitetsinitiativ mellan Forsvarshogskolan, Orebro universitet
och Luled tekniska universitet.

Orebro universitets geografiska och demografiska position i Sverige gor universitetet till en
motesplats for akademi, naringsliv och samhille. Larositet har expertis och kompetens
inom en rad totalforsvarsrelevanta forskningsomraden som exempelvis statskunskap, kris-
kommunikation, cybersakerhet, robotik, Al, kriminologi och akutmedicin for att nimna
nagra. Kompetenshojande insatser inom flera av dessa omrdaden dr av storsta vikt for
Sveriges totalforsvar. For att kunna utvidga denna satsning med ytterligare kompetens-
hojande insatser och en nationell nodstruktur inom relevanta forskningsomraden behovs
fortsatt stod genom utokade anslag till Campus totalférsvar centralt och riktade satsningar
till Orebro universitet.

12
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EN UTVECKLANDE STUDIE- OCH ARBETSPLATS

Sverige ar en kunskapsnation dar larosaten spelar en central roll i den kunskapsbaserade
samhillsutvecklingen. Akademisk frihet dr avgorande for att uppritthédlla och utveckla
samhillets demokratiska varderingar. For att kunna erbjuda utbildning och bedriva
forskning av hog kvalitet behover forskare och larare darfor ha mojlighet att fritt soka
kunskap och utforska omvirlden. Det dr viktigt att stirka lidrosdtenas formdga att agera
sjalvstandigt, strategiskt och flexibelt, sd att de kan fokusera pa sina karnuppdrag. For
narvarande har larare och forskare allt mindre tid for sina huvudsakliga uppdrag och
stodverksamhetens medarbetare lagger allt mer tid pa en 6kande miangd komplexa dter-
rapporteringar och utvarderingar. Detta innebdr mindre tid for uppdraget att bedriva
respektive stodja utbildning och forskning. For att forbattra situationen behover om-
fattningen av dessa rapporteringar och utvirderingar minska. Orebro universitet kommer
internt att arbeta for att gora det som dr mojligt i denna riktning.

Campusbaserat universitet som drar nytta av digitaliseringens mojligheter

Vid Orebro universitet finns en kultur och en nirhet som frimjar grinséverskridande

samarbeten. I kulturen ligger ocksa en vilja och ett mod att omprova etablerade arbets-
former och en formaga till storre, universitetsovergripande, satsningar. Grunden till detta
ar overtygelsen att samarbeten 6ver organisatoriska och verksamhetsmassiga granser

starker kvaliteten 1 verksamheten.

Campus utgdr navet for savil utbildning som forskning och vid Orebro universitet ses
de fysiska motena mellan forskare, lirare, studenter samt stodfunktioner som kvalitets-
och innovationsdrivande faktorer. Universitetet prioriterar av den anledningen campus-
baserad utbildning som ett led i att uppratthalla en kvalitativ utbildnings- och forsknings-
milj6. Att Orebro universitet kom vil ut i den senaste omfoérdelningen av takbelopp ir ett
tecken pa att regeringen har noterat larositets ambition att erbjuda eftertraktade program-
utbildningar pa campus. Det ar universitetets uppfattning att diskussioner over organisa-
toriska och professionella grianser stirks av en fysisk narvaro och har en positiv inverkan
pa verksamhetens kvalitet, ger extra kraft i utvecklingsarbeten och gynnar arbetsmiljon.

Orebro universitet 4dr, och kommer fortsatt att vara, ett campusbaserat lirosite dar
utbildningsmiljon mojliggor pedagogiska arbetssatt som anvander ny teknik for att
skapa utbildning i hogskolepedagogisk framkant. Pedagogiska metoder och former
som bade utnyttjar digitaliseringens mojligheter och ar anpassade till dess forutsitt-
ningar har bidragit till hallbara undervisningsformer och inslag som anviands inom
undervisningen. Den pedagogiska medvetenheten och engagemanget for pedagogisk
utveckling ar starkt. Liarare anvdander idag en bredare uppsittning laraktiviteter och
examinationsformer, dar digitala verktyg ar en naturlig del i undervisningen, bade pa
campus och pa distans. Inom forskningen, dar samverkan 4r avgorande for framsteg
och kvalitet, har den senaste tidens digitala utveckling lett till nya typer av data, nya
metoder for bearbetning och analys, samt nya plattformar for att bedriva forskning.
Att kombinera digitaliseringens flexibilitet med de fordelar som fysiska méten erbjuder,
sasom interaktion, engagemang och problemlosning, staller krav pa universitetets fysiska
forsknings- och lirmiljoer. Learning Lab ir ett samverkansprojekt mellan Orebro univer-
sitet och Akademiska hus for att utveckla och forska om framtidens lirmiljoer. Malet ar
att bli ett nationellt kunskapscenter som inspirerar andra lirosiaten och 6kar rummets
betydelse for pedagogiken. Den tradition av narhet och 6ppenhet i samarbetet 6ver
institutions- och avdelningsgranser, som praglar universitetets miljoé och kultur, ska
vara vagledande vid utvecklingen av digitala arbetssitt och arenor for bade samar-
betet vid universitetet och samverkan med externa parter.
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Goda ekonomiska forutsattningar ar avgorande for att kunna bedriva forskning och
utbildning av hog kvalitet samt for att bidra till en hallbar samhallsutveckling. Det
utmanande ekonomiska ldget pa nationell niva paverkar all verksamhet vid universitetet.
Trots att larosatena delvis kompenseras for inflation och prisokningar genom den arliga
pris- och loneuppriakningen, blir produktivitetsavdraget alltmer kdnnbart.

Det ar svart att utifran laga ersattningsnivaer omfordela resurser inom ldrositet och
samtidigt hantera kortsiktiga, men omfattande, politiska uppdrag. Darfor dr det av
storsta vikt att nationella dtgarder inte ytterligare forsvarar larositenas mojlighet att
uppratthdlla en hallbar kvalitetsniva, exempelvis genom indragna medel eller ofinansierade
uppdrag. Behovet av kunskap, kritiskt tinkande och bildning kan inte effektiviseras bort,
och studenters behov av lararledd tid minskar inte. Universitetet onskar darfor se en 6kad
langsiktighet och forutsagbarhet i de uppdrag som erhélls, samt att urholkningen av
anslagen upphor. For Orebro universitet dr denna problematik sirskilt kinnbar, inte
minst pd grund av den bristande finansieringen av likarutbildningen (se under rubriken
Hallbar likarutbildning i utbildningsavsnittet), vilket i sin tur paverkar fordelningen av
anslag till universitetets samtliga utbildningar. Universitetet har visat formaga att omprio-
ritera vid flera tillfallen, men i nuvarande lage skulle ytterligare omfordelningar paverka
andra samhallskritiska utbildningar, vilket kan fa konsekvenser for kompetensforsorj-
ningen inom flera samhallssektorer.

Lokalférsorjning

De senaste drens omfattande investeringar inom forskning och utbildning har medfort
forandrade och mer specifika lokalbehov for universitetet. Framover identifieras ett
vaxande behov av flexibla och multifunktionella lokaler som kan stodja olika pedago-
giska metoder och former, sisom forelasningar, seminarier och andra motesformer som
fraimjar bade formella och informella lirandeprocesser. Behoven foljs upp for att siker-
stalla att befintliga resurser anviands sa effektivt som mojligt, i synnerhet mot bakgrund
av det ekonomiska ldget och de krav som varierande undervisningsformer staller pa
universitetets fysiska larmiljoer. Samtidigt som utvecklingen gar mot ett mer dynamiskt
lokalbestand bedrivs ett aktivt arbete med att fortdta i befintligt bestand. Fokus under
de narmaste aren ligger pa hallbar lokalanviandning och effektivisering av befintliga ut-
rymmen, snarare an att bygga nya.

En ny campusplan fér Orebro universitet har faststillts under 2024, med betydande at-
garder for att hoja campusomradets attraktivitet och funktionalitet, med sarskilt fokus

pa att forbattra utomhusmiljoer, serviceutbud och tillgiangliga kulturupplevelser. Mélet
ar att skapa en campusmiljo som stodjer akademisk utveckling och vilbefinnande, sam-
tidigt som den bidrar till att stirka universitetets identitet och attraktionskraft for bade
studenter och medarbetare.

NEOLAIA - ett Europauniversitet som utvecklar hela larosatet

I den senaste budgetpropositionen lyfts internationalisering fram som ett av tre fokusom-
raden: Okad rorlighet genom internationalisering ses som en forutsittning for att uppna
excellens och internationell konkurrenskraft. Det som varit den hogst prioriterade aktivi-
teten, och dven storsta drivkraften, inom internationalisering vid Orebro universitet under
senaste dren dr deltagandet i universitetsalliansen NEOLAIA, dir Orebro universitet
ingdr som ett av nio europeiska larosaten. NEOLAIA utsdgs 2023 av EU-kommissionen
till ett sa kallat Europauniversitet med beviljad finansiering for den initiala projekt-
perioden 2024-2027. Av de totalt cirka 167 miljoner konor som NEOLAIA tilldelats
ir Orebro universitets del cirka 25 miljoner kronor. Orebro universitet leder som
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forsta och enda svenska universitet ett Europauniversitet, medan University of Jaén i
Spanien koordinerar sjilva EU-projektet. Detta innebir att Orebro universitet tydligt
positionerar sig inom hogre utbildning i Europa.

Deltagandet i NEOLAIA som allians, samt statusen som Europauniversitet, har redan
blivit en motor i internationaliseringsarbetet, vilket syns i flera olika delar av universi-
tetets verksamhet. Som ledare av arbetspaketet for forskning skapar Orebro universitet
mojligheter for nya forskningssamarbeten, samutnyttjande av forskningsinfrastruktur
och stod for unga forskare. Lararutbyten samt lirarsamarbeten inom NEOLAIA bidrar
till utvecklingen av gemensamma kurser och aktiviteter, nya internationella perspektiv i
utbildningen och 6kad internationalisering pA hemmaplan for studenterna. Darutover tar
ocksa administrativ personal emot besok fran, och reser till, NEOLAiA-larositen, vilket
ger mojlighet till professionell utveckling genom kompetensutveckling, nya perspektiv
och breddade nitverk — ndgot som inte bara stirker den enskilda medarbetaren, utan
ocksa bidrar till Orebro universitets organisatoriska utveckling.

De etablerade kontakterna inom alliansen underlittar arbetet med att utveckla student-
centrerade aktiviteter. Exempelvis har natverket NEOLAIiA Health and Medicine, som
startades under 2022, utmynnat i samarbeten inom exempelvis likar- och sjukskoterske-
utbildningarna och mojliggjort utbyten inom likarprogrammet. Universitetets arbete
med NEOLAIA aven resulterat i flera sa kallade Blended Intensive Programs (BIP-kurser),
som kombinerar digitalt larande med utbildning pa plats. Intresset fran universitetets
studenter att delta i BIP-kurser hos NEOLAiA-partners har 6kar markant under de senaste
aren samtidigt som intresset for de BIP-kurser som ges vid Orebro universitet ir stort och
moljliggor att nischade kurser kan erbjudas. Dessa erfarenheter ar vardefulla for att ut-
veckla gemensamma program pa kandidat- och masterniva. Inom NEOLAIA bedrivs
aven pedagogiska utvecklingsprojekt, vilket ger savil larare som administrativ och
teknisk personal mojlighet att utveckla sina kompetenser och formagor kopplat till det
mangkulturella klassrummet. Varen 2025 erbjuds en hogskolepedagogisk kurs i BIP-
format, utvecklad med tva NEOLAiA-partners, som har vickt stort intresse.

I Sverige har Universitets- och hogskoleradet tilldelat ett engangsbelopp till de svenska
larositen som beviljats me-del med sina allianser pa mellan 275 000 och 500 000
svenska kronor (exakt summa be-roende pa tilldelningsar). Dock krivs betydande resurser
utover dessa medel, projektmedlen och 6vriga medel fran Erasmus+. Ofta krivs en hogre
grad av medfinansiering 4n miniminivin pa 20 procent, dir Orebro universitet bidrar
med totalt 80 procent medfinansiering. For att svenska ldrositen ska kunna ta sig an en
mer central roll i sina allianser, och pa sd satt 6ka sina mojligheter att vara med att
forma framtida europeisk hogre utbildning, krivs 6kad finansiering. Utifran detta dskar
Orebro universitet medel enligt tabell 5.

Tabell 5 Europauniversitet (miljoner kronor)

2026 2027 2028
5 5 5
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Ansvarsfull internationalisering

I slutrapporten fran Universitets- och hogskolerddet, Vetenskapsradet och Vinnova
foreslas inrdttandet av en nationell stodfunktion for internationalisering med den
overgripande malsattningen att ge stod och bidra till att okad kunskap, medvetenhet
och formdga hos larosiaten, myndigheter och andra aktorer i innovationsekosystemet
att agera ansvarsfullt i fradgor som ror internationalisering. Det svarar vil mot Campus
totalforsvars strategiska samarbete mellan svenska larositen med malet att starka
Sveriges totalforsvar genom utbildning och forskning. Genom att sammanfora aka-
demi, myndigheter, nidringsliv och civilsamhille i ett nationellt ndtverk skapas hir en
robust plattform for utbildning, forskning och samverkan inom totalférsvarets om-
rade. Detta gor att Forsvarshogskolan, utifran det redan uppbyggda strategiska sam-
arbetet med relevanta aktorer, ocksa skulle vara en lamplig hemvist for en nationell
stodfunktion for ansvarsfull internationalisering.

Kompetensforsérjning

Rekrytera strategiskt utifran forskningens och utbildningens behov

Av budgetpropositionen for 2025 framgar att kompetensforsorjningen ar avgorande for
att Sverige ska sta starkt och konkurrenskraftigt infor framtiden och fortsitta att utvecklas
som kunskapsnation.

Bristen pa arbetskraft med efterfrigad kompetens ar ett av de framsta tillvaxthindren i
Sverige och den av regeringen initerade myndighetsovergripande satsningen for att attra-
hera och behilla internationell spetskompetens visar vikten av fragan. Parallellt med 6ver-
gripande satsningar for att knyta internationell kompetens till Sverige behovs kontinuerliga
insatser pa larositesniva for att ytterligare starka attraktionskraften for att arbeta och
verka i Sverige. Det ar av avgorande betydelse att skapa gynnsamma forhallanden och
mojligheter for svenska larosdten att konkurrera globalt om doktorander och forskare,
vilket ocksa namns i forskningsavsnittet. Insatser i linje med det arbete som genomfors
inom ramen for NEOLAIA och utmirkelsen HR Excellence in Research, bidrar till att
skapa goda villkor for forskare och oka forutsattningarna for att de ska stanna i Sverige.

Genom o6kade basanslag och takbelopp kan Orebro universitet fortsitta att konkurrera
om de basta ldrarna och forskarna. Detta bidrar ocksa till att uppratthalla en god balans
mellan kdrnverksamhet och stodverksamhet, vilket ar avgorande for att siakerstilla hog
kvalitet i forskning och utbildning. For att behadlla kritisk och viktig kompetens maste
kompetensutveckling ocksa prioriteras, sa att universitetet har medarbetare med ratt
kompetens for att mota framtida utmaningar och mojligheter.

Orebro universitet har mycket goda erfarenheter av att fokusera resurser till unga forskares
karridrutveckling. Som niamns i forskningsavsnittet skulle ett 6kat basanslag till forsk-
ningen ytterligare forstarka universitetets arbete med savil doktorandanstillningar som
meriteringsanstallningar och dartill kopplade kompetensutvecklingsprogram. For att
attrahera och behilla kompetensen vid Orebro universitet krivs en vidareutveckling av
det befintliga karriarstodet. Dessutom behovs fortsatta insatser for att uppratthdlla nat-
verk for unga forskare efter avslutade karridrutvecklingsprogram. Tydliga karridrvigar
och goda studie- och arbetsvillkor ar viktiga forutsittningar for att en utbildning pa
forskarniva och en framtida karridar som ldrare och forskare ska vara ett attraktivt val
for den individen och for att universitet ska anses attraktivt som arbetsgivare. Okade
satsningar pa forskning och innovation, i enlighet med forsknings- och innovationspro-
positionen, innebar att ytterligare stod for karridrutveckling behovs for att bibehalla
kompetensen i linje med dessa satsningar.
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Utveckla det hallbara chef-/ledarskapet

Arendenummer ORU 2024/06096

Ledar- och medarbetarskap kommer fortsatt vara en viktig del for att skapa en hallbar
och vilfungerade organisation. Framtidens ledarskap, bade inom akademin och stod-
verksamheten kommer innebira nya sitt att leda med storre fokus pa forandringsled-
ning, ny teknik, digitala 16sningar och anpassningar till en osiker tid. Forandring kraver
ett nara och narvarande ledarskap, samt chefer och ledare som kan stotta, leda och sitta

ramar for att forandringsarbetet ska bli framgangsrikt.

Med ett arbetsliv i forandring kommer ledarskapet att praglas av att skapa forutsitt-
ningar for ett utokat medarbetarskap och ett bredare kollegialt engagemang i fragor
som ror helheten. For att lyckas med denna forflyttning behovs stod for ledare och
medarbetare genom bade utbildning och verksamhetsstéd. Forutom de redan befintliga
ledarutvecklingsprogrammen, som syftar till att ge ledare och chefer en bred bas i sitt
ledarskap, pagar aven ett arbete med att ta fram en forskningsledarutbildning. En forsta
pilotomgang kommer att lanseras varen 2025. Denna utbildning kommer att erbjudas till
forskningsledare vid universitetet och ge en mer riktad utbildning som i forlangningen

skapar vialmaende och utvecklande forskarmiljéer som frimjar excellens.

Vidare sker kontinuerligt en utveckling och uppdatering av de utbildningar som erbjuds
samtliga chefer inom larosatet. De program och utbildningar som finns framtagna for
chefer och ledare behover prioriteras och genomforas for att sakerstalla att ratt forut-

sattningar for ledarskapet finns.

Tabell 6 Sammanfattning av dskanden (kronor)

2026 2027 2028
FORSKNING
Okat basanslag 40 000 000 45 000 000 50 000 000
Medel till Innovationskontor 5 000 000 6 000 000 7 000 000
Medel till Holdingbolag 1 000 000 1 500 000 2 000 000
UTBILDNING
Utokat takbelopp 10 000 000 20 000 000 20 000 000
Full ALF-erséttning, 6kning med 25 000 000 23 000 000 23 000 000
foljande belopp
Erséttning per helarsstudent i 81 000 82 000 83 000
ldkarutbildning
Medel for ett riktat uppdrag inom 2 000 000 3 000 000 4 000 000
totalforsvar, kris och sdkerhet
EN UTVECKLANDE STUDIE- OCH ARBETSPLATS
Europauniversitet 5 000 000 5 000 000 5 000 000
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BUDGET

Universitetets budget for 2025 framgar av tabellverket i tabell 1, i kolumnen Prognos.
Malet for 2025 4r en budget i balans efter det att de strategiska satsningarna, finansierade
med myndighetskapital, som paborjades 2018 har fasats ut. Universitetsstyrelsen har
faststillt en budget for 2025 som visar pa ett mindre overskott. Budgeten byggde pa att
17 miljoner kronor av anslagssparandet kunde anviandas. Utfallet for 2024 visade pa en
storre overproduktion dn planerat, vilket har lett till att det endast finns 5 miljoner kronor
kvar av anslagssparande till 2025. Dessutom har vissa intaktsposter justerats efter att
regleringsbrevet har erhallits. Ddrav skiljer sig den av styrelsen beslutade budgeten
ifran den rapporterade prognosen i budgetunderlaget. Myndighetskapitalet kommer
dock inte paverkas namnvart da det forbattrade resultatet 2024, tack vare overpro-
duktionen, tiacker de oplanerade underskotten 2025 och 2026.

Under de kommande dren planeras resultaten och dirmed myndighetskapitalet att stabili-
seras, vilket kommer att ge en nddviandig rorelsefrihet for att framat kunna hantera
ovantade hiandelser och mojliggora nya tidsbegransade strategiska satsningar.

Laneram

Lanebehovet fram till 2028 planeras att 6ka nagot. Lanebeloppet minskade ndgot under
2024 pa grund av att en del av de planerade investeringarna inte hann genomforas.
Dessa har i stillet skjutits fram till 2025. Under 2025-2028 planeras uppdateringar
av befintliga lokaler. Behoven av investeringar i digitala lagringsutrymmen kommer att
ocksa oka kraftigt kommande ar.
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Tabeller budgetunderlag 2026-2028

Nedan redovisas de tabeller som universitetet enligt Direktiv till budgetunderlag for
verksamheten vid statliga universitet och hogskolor ska inkomma med.

Tabell 1 Total budget

Total budget (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intdkter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Anslag 1431721 1430999 1413768 1422849 1422849
Avgifter 90901 77 497 82 500 85 700 88 000
Bidrag 294 022 295 705 301 500 306 800 312 900
Finansiella intakter 24 108 15 000 11 400 11 100 11 000
Summa intdkter 1840752 1819201 1809168 1826449 1834749

Verksamhetens kostnader

Personal 1165143 1175779 1163800 1171500 1175000
Lokaler 257 357 261 458 259 600 256 700 261 000
Drift/Ovrigt 344 565 334 403 336 100 336 700 335200
Avskrivningar 48 466 46 900 51 300 54 900 56 000
Finansiella kostnader 8511 6470 4700 5000 5 060
Summa kostnader 1824042 1825010 1815500 1824800 1832 260
Verksamhetsutfall 16 710 -5 809 -6 332 1649 2489
Transfereringar 0 0 0 0 0
Arets kapitalforandring/ arets resultat 16 710 -5 809 -6 332 1 649 2 489
Utgaende myndighetskapital (inkl. arets 227 154 221 345 215013 216 662 219 151
kapitalforandring)

Utgaende ofdrbrukade hidrag 290 663 300 000 300 000 300 000 300 000




Tabell 2 Uthildning pa grundniva och avancerad niva

Utbildning pa grundniva och avancerad niva (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intdkter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Takbelopp 932155 956771 948 841 957 922 957 922
Beraknad avrakning (A) 982 279 962 072 948 841 957 922 957 922
Sérskilda ataganden (B) 36 006 41 242 37 242 37 242 37 242
Anslag (A+B) 1018285 1003314 986083 995 164 995 164
Avgifter 50 463 44 929 48 200 50 000 51 300
Bidrag 27 145 18 528 18 200 19 500 20 500
Finansiella intékter 14 309 10 500 8 000 7 800 7 700
Summa intakter 1110202 1077271 1060483 1072464 1074664

Verksamhetens kostnader

Personal 698 595 683 997 668 200 671500 671000
Lokaler 187 718 192 489 190 800 189 000 192 000
Drift/Ovrigt 177 819 174 285 175900 177 000 176 000
Avskrivningar 27 515 27 687 29 500 31 300 32 000
Finansiella kostnader 6 035 4 656 3 300 3 500 3 500
Summa kostnader 1097682 1083115 1067700 1072300 1074500

Arets kapitalforandring/ Arets resultat 12 520 -5 844 -7 217 164 164




Tabell 3 Forskning och uthildning pa forskarniva

Forskning och utbildning pa forskarniva (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intdkter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Anslag 413 436 427 685 427 685 427 685 427 685
Avgifter 40 438 32 568 34 300 35700 36 700
Bidrag 266 877 277 177 283 300 287 300 292 400
Finansiella intakter 9799 4 500 3400 3300 3300
Summa intakter 730 550 741 930 748 685 753 985 760 085

Verksamhetens kostnader

Personal 466 548 491782 495 600 500 000 504 000
Lokaler 69 639 68 969 68 800 67 700 69 000
Drift/Ovrigt 166 746 160118 160 200 159700 159 200
Avskrivningar 20951 19212 21 800 23 600 24 000
Finansiella kostnader 2476 1814 1400 1 500 1 560
Summa kostnader 726 360 741 895 747 800 752 500 757 760
Arets kapitalforandring/ Arets resultat 4190 35 885 1485 2325

Tabell 4 Investeringar i anlaggningstillgangar och rantekontokredit

Investeringar i anlaggningstillgangar 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.

IB l1an i Riksgéldskontoret 217 191 204 370 225997 239497 249997

Beraknad nyupplaning 41 585 67 160 64 500 64 500 66 000

varav investeringar i immateriella anlaggnings-

tillgangar

Beraknad amortering -54 406 -45 533 -51 000 -54 000 -56 000

UB lan i Riksgaldkontoret 204 370 225997 239 497 249997 259997

Maximalt utnyttjande av laneramen under aret 204 370 225997 239 497 249997 259997

Foreslagen laneram 220 000 240 000 240 000 250 000 260 000
Beraknad ranteutgift 8511 6470 4700 5000 5 060
Ranteantaganden for nyupplaning (%) 4,0 2,5 2,0 2,0 2,0
Summa rantor och amorteringar -45 895 -39 063 -46 300 -49 000 -50 940
Maximalt utnyttjande av rantekontokrediten

under aret 0 0 0 0 0

Foreslagen rantekontokredit 0 0 0 0 0




Tabell 5 Lokalfdrsdrjning

Redovisning av lokaler (mnkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Area, kvm LOA, (exkl. student- och gastforskarbostéader)
— féregdende ars utgang 120930 120930 120930 118493 118493
— Okning under aret - - - - -
— minskning under aret - - -2 437 - -
— vid arets utgang (A) 120930 120930 118493 118493 118493
Forbattringsutgift pa annans fastighet
— nyinvesteringar 19,6 30,1 28,0 28,0 28,0
— avskrivningar 15,8 17,0 20,0 22,4 23,9
Lokalhyra (exkl. student- och gastforskarbostader) (B) 227,5 228,0 226,2 225,8 229,8
Genomsnittlig hyra (kr/kvm LOA) " 1881 1885 1909 1906 1939
Sammanstallning lokalkostnader (exkl. student- och 263,2 269,7 269,0 271,1 276,6
gastforskarbostader) (C)
— lokalhyra 227,5 228,0 226,2 225,8 229,8
— media, el, varme, kyla, vatten 7,1 9,3 9,3 9,3 9,3
— reparation och underhall 1,4 2,4 1,7 1,7 1,7
— avskrivn forbattringsutgift 15,8 17,0 20,0 22,4 23,9
— lokalvard 22,1 22,1 22,1 22,1 22,1
— bevakning 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
— larm och skalskydd 1,8 2,2 2,2 2,2 2,2
— lokaltillbehor 1,4 1,0 1,5 1,5 1,5
— kostnader for egna fastigheter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— avgar ext hyresintakter o sald lokalvard -16,0 -14,3 -16,0 -16,0 -16,0
Genomsnittlig lokalkostnad (ki/kvm LOA) 2 2176 2231 2270 2288 2334
Liroséitets totala kostnader (D) 1824 1825 1816 1825 1832
Totala externa hyresintakter -16 -14 -16 -16 -16
Justerade totala kostnader (D2) 1 808 1811 1 800 1809 1816
Lokalkostnadens andel av verksamhetens totala kostnader 14,4 % 14,8 % 14,8 % 14,9 % 15,1 %
Lokalkostnadens andel av justerade totala kostnader 14,6 % 14,9 % 14,9 % 15,0 % 15,2 %

1) Berdknas som B/A. 2) Beraknas som C/A. 3) Beraknas som C/D. 4) Beréknas som C/D2.

Tabell 6 Avgifter (tkr) 2

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
2024 30 835 30 309 526

varav tjansteexport 3653 3651 2
2025 20 208 20 033 175

varav tjansteexport 3239 3239 0
2026 25 100 25 400 -300

varav tjansteexport 3700 3700 0

Offentligrattslig verksamhet |ntakter till inkomsttitel P Intakter som far disponeras ~ Kostnader Resultat
2024 - 1230 2517 -1 287
2025 - 1 000 2073 -1 073
2026 - 1 000 2073 -1 073

1) Intakter som inte far disponeras.
2) Avgiftsintakter enligt 4 och 15 §§ avgiftsforordningen (1992:191) ska inte redovisas.



Bilaga 1

Ett framstaende universitet for en
kunskapshaserad samhallsutveckling

Utvecklingsomraden och strategiska mal

FORSKNING

Okad forskningsvolym med
bibehéallen hog kvalitet.

Strategisk profilering

UTBILDNING

Hog kvalitet och
attraktivitet.

Hogskolepedagogik

EN UTVECKLANDE
STUDIE- OCH
ARBETSPLATS

Narhet och samarbete.

kompetensutveckling.
Vardegrund
ENGAGEMANG DELAKTIGHET

VETENSKAPLIGHET

Det fria sbkandet efter ny kunskap
utgoér karnan i var verksamhet.

Vi kdnnetecknas av oberoende, saklighet
och bildning. Vi har ett 6ppet och
kritiskt forhallningssatt. Vi ger oss tid
till eftertanke och reflektion.

Vi ar i rorelse och blickar framat.

Vi ar engagerade, nyfikna och innovativa.
Drivkraften att utvecklas och att uppna
goda resultat ar en nyckel till universitetets
framgang. Vi har mod att ompréva och
att tanka nytt. Vart kvalitetsarbete lar av
bade framgang och motgang.

Vi arbetar utifran en helhetssyn pa
verksamheten och en vilja att lara av
varandra. Vi utvecklar kunskap i nara
samspel med studenter, vetenskaps-
samhalle och omvarld. Var arbetsmiljo

praglas av jamstalldhet, 6ppenhet,

tillit och respekt.
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